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CONTRIBUICOES DO SLEEPING GIANTS BRASIL
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ANALISE DOS RESULTADOS OBTIDOS

Em janeirode 2024 o Tribunal Superior Eleitoral langou uma consulta
publica com minutas' para a alteragao e criagcao de Resolugcdes que
regerdo as eleicdes municipais de 2024. A partir da consulta publica,
também foi realizada entre os dias 23 e 25 de fevereiro audiéncias
publicas para a defesa oral de sugestdes as minutas.

Dentre os dez temas abordados estava a questao da propaganda
eleitoral, e em especifico as inovacdes sobre publicidade politica
online e o uso da Inteligéncia Artificial nas campanhas. O Sleeping
Giants Brasil decidiu incidir no tema a partir de seu conhecimento
do ecossistema digital e como agentes desinformativos utilizam a
plataformas digitais e seus sistemas de impulsionamento pagos para
a disseminacao de discurso de édio e desinformagao.

Neste sentido, as regras sobre propaganda eleitoral, em especial no
meio digital, sdo centrais para as proximas elei¢des a serem realizadas
no Brasil dada a histéria recente do pais - sob o contexto dos atos de 8
dejaneirode 2023 e com a emergéncia de tecnologias de comunicagao
e informacao cada vez mais sofisticadas.

Assim, o SGBR analisou as minutas e propds nao s6 mudancgas,
como adigdes importantes para o combate as praticas deletérias ao
sistema eleitoral, buscando mecanismos para eleicdes democraticas
e transparentes também na esfera digital. Nés também contribuimos
de forma significativa com as provisdes sugeridas pela Sala de
Articulagao contra a Desinformacao (SAD). Tal organizagao € composta
por dezenas outras organizagdes que atuam no debate digital contra
praticas desinformativas e com a qual dividimos nossas sugestdes e
colaboramos.

Assim, ao final deste processo sugerimos finalmente as seguintes
mudancas e adigcdes nas minutas apresentadas pelo TSE (compilado)*

Artigo Texto sugerido

Art. 3-B, O provedor de aplicagdo que preste servico
Paragrafo Unico de impulsionamento fica obrigado a manter
repositério de transparéncia com informacgdes
sobre o conteddo da publicidade, os valores
investidos, os responsaveis pelo pagamento
e a audiéncia contratada, devendo tais
informagdes ser disponibilizadas de forma
permanentemente atualizadas, ser passivel de
busca por multiplos critérios e com aplicagdes
gue garantam a interoperabilidade com
maqguinas.

1 TSE. Consulte as minutas das resolucées para as Eleicées 2024. 1 de jan. 2024. Disponivel em: https.//
www.tse.jus.br/comunicacao/noticias/2024/Janeiro/consulte-as-minutas-das-resolucoes-para-as-
eleicoes-2024.

2 Consulte as contribuicées enviadas ao TSE na Biblioteca disponivel no site do Sleeping Giants




Artigo Texto sugerido

Art. 9-B, §3° Apo6s notificagdo de decisdo sobre ilicitude
de conteudo impulsionado mencionado no
§ 2° deste artigo, o provedor de aplicagdo
de internet responsavel pela sua circulagdo
adotara providéncias para a apuragdo e
indisponibilizagao.

Art. 9-C E dever do provedor de aplicacdo de internet
que permita a veiculagdo de propaganda
eleitoral a adogdo e publicizagdo de medidas
para impedir ou diminuir a circulacdao de
fatos sabidamente inveridicos ou gravemente
descontextualizados que atinjam a integridade
do processo eleitoral, incluindo a garantia de
mecanismos eficazes de notificagao, acesso
a canal de denuncias e agdes corretivas e
preventivas.

Art. 29, §12 E vedada a comercializacdo por provedor
de aplicagcao de qualquer modalidade de
impulsionamento de conteddo que veicule
fato sabidamente inveridico ou gravemente
descontextualizado que atinja a integridade
eleitoral, bem como conteddo que contenha
violéncia politica (Constituicao Federal, art. 3°,
IV e art. 5°, XLI e XLII; Lei n° 13.146/2015; Lei n°
14.192/2021).

Art. 29, §13 A transparéncia de que se trata o paragrafo
Unico do art. 3-B também devera ser observada
durante o periodo eleitoral.

Art. 29, §14 O provedor de aplicagdo de internet é
responsdvel por conteddos impulsionados
gue veiculem fato sabidamente inveridico ou
gravemente descontextualizado que atinja a
integridade eleitoral, bem como contelddo que
contenha violéncia politica, nao se aplicando,
nesse caso, a imunidade de que trata o art. 32
da resolucao.

O Tribunal recebeu mais de 1000 sugestdes e alguns dos
responsaveis pelas sugestdes foram selecionados para participar
da audiéncia publica e fazer o uso da palavra, para a defesa de suas
posicdes. O SGBR, na figura do diretor juridico, Humberto Ribeiro,
foi um dos selecionados para participar da audiéncia que aconteceu
no dia 25 de fevereiro, sobre propaganda eleitoral, mas por questdes
técnicas do préprio Tribunal, a participagdo do SGBR teve que ser
cancelada. Porém, dada a perda do uso da palavra, para além da
submissao das sugestdes no sistema do TSE, a Vice-Presidenta do do
tribunal, Ministra Carmen LuUcia, solicitou o envio de memorial com
as sugestdes por escrito diretamente para seu gabinete, ao que o
Sleeping Giants prontamente atendeu.




Apds o fim do prazo para as submissdes e da audiéncia publica,
o TSE publicou um compilado das sugestdes e se tais contribuicdes
foram acatadas, acatadas de forma parcial ou ndo acatadas.

Das seis sugestdes formuladas pelo Sleeping Giants Brasil, duas
foram acatadas parcialmente e as restantes ndo foram acatadas, como
mostra o documento disponibilizado pelo Tribunal®.

Artigo Texto sugerido
é;tr.ézg_rBa’fo inico | Acatado Parcialmente
Art. 9-B, §3° N&o acatada

Art. 9-C Acatada Parcialmente
Art. 29, §12 N&o acatada

Art. 29, §13 N&o acatada

Art. 29, §14 Nao acatada

Entretanto, em diversas provisdes, ficam evidentes a influéncia de
provisdes que nao foram acatadas ou foram somente parcialmente
acatadas. A exemplo disto, temos o paragrafo 12 do art. 29:

§ 12. E vedada a comercializagio por provedor de aplicagdo de
qualquer modalidade de impulsionamento de conteido que
veicule fato sabidamente inveridico ou gravemente
descontextualizado que atinja a integridade eleitoral. (NR)

§ 12 € vedado aos provedores de aplicagio vender servio de
impulsionamento de conteido que veicule fato sabidamente

ou lizado que atinja a
integridade do processo eleitoral, incluindo os processos de
votaglio, apuracio e totalizacio de votos, bem como conteddo
que contenha vicléncia politica (Constituigio Federal, art. 32, IV
e art. 5%, XUl e XUII; Lei n® 13.146/2015; Lei n* 14.192/2021)

Acatar parcialmente

£ vedada a comercializagio por provedor de aplicagio de
qualquer de de Gdo que
veicule  fato ou gr
descontextualizado que atinja a integridade eleitoral, bem como
conteddo que contenha violéncia politica (Constituigdo Federal,
art. 3%, IV e art. 5%, XU e XUI; lei n? 13.146/2015; Lei n*
14.192/2021).

Nio acatar

Texto em amarelo é aquele submetido pelo SGBR. Em verde o texto levemente
modificado submetido por um terceiro.

Uma das principais contribui¢cbes do SGBR era a inclusdao da
vedagao ao impulsionamento de conteudos que contenham violéncia
politica. Neste sentido, embora o texto exato que foi submetido nao
tenha sido acatado, tal texto foi redigido por nés e compartilhado com
a SAD (inclusive com a inclusao dos artigos e legislagao pertinente).

3 ANALISE DE CONTRIBUIGCOES — INSTRUCAO 0600751-65 — RES.-TSE 23.732/2024. Disponivel em:
https:.//www.tse.jus.br/internet/arquivos/analise-contribuicoes/Instrucao-0600751-65-analise-de-

contribuicoes-Res-TSE-23732.pdf



https://www.tse.jus.br/internet/arquivos/analise-contribuicoes/Instrucao-0600751-65-analise-de-contribuicoes-Res-TSE-23732.pdf
https://www.tse.jus.br/internet/arquivos/analise-contribuicoes/Instrucao-0600751-65-analise-de-contribuicoes-Res-TSE-23732.pdf

Ademais, consideramos uma Vvitéria a criacao das obrigacdes
contidas no art. 9-D, caput e §1°, e art. 27-A, que incluem a adogdo de
medidas globais que tenham como objetivo o combate ao avancgo
em plataformas digitais de desinformag¢ao em periodos eleitorais e
obrigagcao da existéncia de repositérios de anuncios para conteudo
politico impulsionado, monetizado ou objeto de publicidade de forma
geral:

Art. 9°-D. E dever do provedor de aplicacdo de internet, que
permita a veiculagdo de conteddo politico-eleitoral, a adogdo e a
publicizagcdo de medidas para impedir ou diminuir a circulagcdo de
fatos notoriamente inveridicos ou gravemente descontextualizados
que possam atingir a integridade do processo eleitoral, incluindo:

| - a elaboragdo e a aplicagdo de termos de uso e de politicas de
conteudo compativeis com esse objetivo;

Il - a implementacdo de instrumentos eficazes de notificacdo e de
canais de denuncia, acessiveis as pessoas usudrias e a instituicées

e entidades publicas e privadas;

Ill - o planejamento e a execug¢do de agbes corretivas e preventivas,
incluindo o aprimoramento de seus sistemas de recomendacdo de
conteudo;

IV - a transparéncia dos resultados alcangados pelas ag¢ées
mencionadas no inciso Il do caput deste artigo;

V — a elaboracdo, em ano eleitoral, de avaliagdo de impacto de
seus servicos sobre a integridade do processo eleitoral, a fim de
implementar medidas eficazes e proporcionais para mitigar os

riscos identificados, incluindo quanto a violéncia politica de género,
e a implementag¢do das medidas previstas neste artigo.

VI — o aprimoramento de suas capacidades tecnoldgicas e
operacionais, com priorizagdo de ferramentas e funcionalidades
que contribuam para o alcance do objetivo previsto no caput deste
artigo.

§ 1° E vedado ao provedor de aplicacdo, que comercialize qualquer
modalidade de impulsionamento de conteudo, inclusive sob

a forma de priorizagdo de resultado de busca, disponibilizar

esse servigo para veiculacdo de fato notoriamente inveridico ou
gravemente descontextualizado que possa atingir a integridade
do processo eleitoral.

§ 2° O provedor de aplicagdo, que detectar conteudo ilicito de que
trata o caput deste artigo ou for notificado de sua circulagdo pelas
pessoas usudrias, deverd adotar providéncias imediatas e eficazes
para fazer cessar o impulsionamento, a monetizagdo e o acesso
ao conteudo e promoverd a apuragdo interna do fato e de perfis
e contas envolvidos para impedir nova circulagdo do conteudo e
inibir comportamentos ilicitos, inclusive pela indisponibilizagdo de
servigo de impulsionamento ou monetizagdo.




Art. 27-A. O provedor de aplicagdo que preste servico de
impulsionamento de conteudos politico-eleitorais, inclusive sob a
forma de priorizagdo de resultado de busca, devera:

| - manter repositdrio desses anuncios para acompanhamento,
em tempo real, do conteddo, dos valores, dos responsadveis pelo
pagamento e das caracteristicas dos grupos populacionais que
compdéem a audiéncia (perfilamento) da publicidade contratada;

Il-disponibilizar ferramenta de consulta, acessivel e de facil manegjo,
que permita realizar busca avangada nos dados do repositorio que
contenha, no minimo:

a) buscas de anudncios a partir de palavras-chave, termos de
interesse e nomes de anunciantes;

b) acesso a informagbes precisas sobre os valores despendidos, o
periodo do impulsionamento, a quantidade de pessoas atingidas
e os critérios de segmentacdo definidos pela(o) anunciante no
momento da veiculagdo do anuncio;

c) coletas sistemdticas, por meio de interface dedicada (application
programming interface — API), de dados de anuncios, incluindo seu
conteudo, gasto, alcance, publico atingido e responsdveis pelo
pagamento.

§1°Para os fins desse artigo, caracteriza conteuddo politico-eleitoral,
independente da classificagdo feita pela plataforma, aquele que
versar sobre eleicdes, partidos politicos, federacbes e coligagdes,
cargos eletivos, pessoas detentoras de cargos eletivos, pessoas
candidatas, propostas de governo, projetos de lei, exercicio do direito
ao voto e de outros direitos politicos ou matérias relacionadas ao
processo eleitoral.

Ademais, a resolugdo final esclarece que a notificagdo de que
tratava o art.9-B, 83° era a notificagdao dos usuarios, como visto pelo art.
9-D, §2° e também pela previsdo do estabelecimento de ferramentas
de “notificagdo e de canais de denuncia, acessiveis as pessoas usuarias
e a instituicdes e entidades publicas e privadas” pelo art. 9-D, Il da
resolugao.

Por fim, dentre as nossas sugestdes feitas pelo SGBR, estava a de
gue conteudos desinformativos impulsionados nao deveriam gozar de
imunidade concedida as plataformas por conteddo de terceiro - nos
termos do art 19 do Marco Civil da Internet, repetido até entdo no art.
32 da resolugdo.

Art. 29, §14 O provedor de aplicagdo de internet é
responsavel por conteddos impulsionados
gue veiculem fato sabidamente inveridico ou
gravemente descontextualizado que atinja a
integridade eleitoral, bem como conteudo que
contenha violéncia politica, ndo se aplicando,
nesse caso, a imunidade de que trata o art. 32
da resolucdo.




Neste sentido, esta € uma bandeira anterior a colaboragao sobre as
resolucdes do TSE. Dentro da discussao sobre a constitucionalidade
ou ndo do art 19 do MCI, ou seja, que os provedores de internet teriam
imunidade de responsabilidade por conteddos de terceiro,acreditamos
que sim, a imunidade é constitucional e importante para uma internet
livre.

Entretanto, entendemos que tal imunidade sé se aplica aos
conteldos organicos da plataforma e que o legislador, ao impor
tal provisdo, nao visava imunidade aos provedores de servico pelos
conteudos impulsionados, monetizados, objeto de publicidade em
qualguer forma.

Isto porque, a plataforma, ao receber vantagem pecuniaria para
otimizar a exibicao de determinado conteldo, passa a ocupar uma
posicdo ativa e, assim, resta envolvida de maneira direta no negdcio
em curso. Destarte, as plataformas passariam a precisar verificar qual
conteudo estd concordando e sendo pago para entregar aos seus
usuarios.

Porém, no art. 9-E, o Tribunal Superior Eleitoral foi além, estendendo
tal responsabilizacdo para todos os conteddos elencados como
ilicitos pela resolucao, impulsionados ou organicos.

Art. 9°E. Os provedores de aplicagdo serdo solidariamente
responsaveis, civile administrativamente, guando ndo promoverem
a indisponibilizagdo imediata de conteddos e contas, durante o
periodo eleitoral, nos seguintes casos de risco:

| - de condutas, informagdes e atos antidemocrdticos
caracterizadores de violagdo aos artigos 296, pardagrafo unico; 359-
L, 359- M, 359-N, 359-P e 359-R do Codigo Penal;

Il — de divulgagdo ou compartilhamento de fatos notoriamente
inveridicos ou gravemente descontextualizados que atinjam a
integridade do processo eleitoral, inclusive os processos de votagdo,
apuragdo e totalizagdo de votos;

Il - de grave ameaca, direta e imediata, de violéncia ou incitagdo
a violéncia contra a integridade fisica de membros e servidores
da Justica eleitoral e Ministério Publico eleitoral ou contra a
infraestrutura fisica do Poder Judicidrio para restringir ou impedir
0 exercicio dos poderes constitucionais ou a aboli¢cdo violenta do
Estado Democrdtico de Direito;

IV — de comportamento ou discurso de odio, inclusive promog¢do
de racismo, homofobia, ideologias nazistas, fascistas ou odiosas
contra uma pessoa ou grupo por preconceito de origem, ra¢a, sexo,
cor, idade, religido e quaisquer outras formas de discrimina¢do;

V - de divulgagcdo ou compartilhamento de conteudo fabricado
ou manipulado, parcial ou integralmente, por tecnologias digitais,
incluindo inteligéncia artificial, em desacordo com as formas de
rotulagem trazidas na presente Resolugdo.




Neste sentido, o artigo podera ser lido de duas formas: como uma
excegao ao regime do art. 19 do MCl ou como uma complementacao a
este. Ainda ndo esta claro como a aplicagdao do 9-E se daria no ambito
das elei¢bes deste ano, mas este é, talvez, o ponto mais polémico da
resolugao.

De qualqguer forma, pelo menos trés empresas ja anunciaram que
nao vao permitir andncios politicos em suas plataformas, o Google,
o X (antigo Twitter) e o Kwai. O Google informou em nota que iria
atualizar a politica de conteudo politico do Google ads para “para ndo
mais permitir a veiculacdo de anuncios politicos no pais”. Segundo
eles acontece em vista da “entrada em vigor das resolucdes eleitorais
para 2024". Acrescentando ainda que a empresa tem “o compromisso
global de apoiar a integridade das elei¢des e continuaremos a dialogar
com autoridades em relagdo a este assunto“”.

O Kwai seguiu os passos do Google ao fazer o comunicado da nova
vedagao de impulsionamento de tais conteddos em sua plataforma®.

Ja a empresa X (antigo Twitter) por outro lado, nao fez nenhum tipo
de aviso ou comunicado, mas retirou o Brasil da lista de paises em que
a promocao de publicidade com conteudo politico é permitida pela
plataforma®.

Entretanto, € importante frisar que, ainda que as empresas
cologuem em suas politicas internas que ndo vao aceitar publicidade
politicas, ndo significa que de fato elas nao vao existir nas determinadas
plataformas. Varios estudos’ mostram que o cumprimento das
regras internas das plataformas & bastante falha - o SGBR inclusive
j@ conduziu tais estudos como o relatério Fraude na Ciéncia. Isto
acontece especialmente quando falamos de conteudo patrocinado, ja
gue ao vedar certo tipo de conteddo, as empresas passariam a perder
dinheiro.

Assim, tal movimento por parte das Big Techs na verdade é uma
tentativa de driblar as possiveis consequéncias da nova resolucao
eleitoral, em especial a necessidade de transparéncia de seus anuncios
- 0 que contraria as afirmacdes de empresas como a Google sobre
“compromisso global de apoiar a integridade das elei¢gbes”.

Finalmente, o debate e aplicagcdo da resolugcdo e suas provisdes
ainda é um processo que estd acontecendo e encontrard seu climax
em outubro deste ano quando as elei¢des acontecerdao nos mais de
5 mil municipios brasileiros. Porém, podemos afirmar a importancia
da participagado da sociedade civil para o aprimoramento das decisdes
dos trés poderes e a necessidade de cada vez mais participagdo na
elaboracgdo de tais diplomas. A resolugao n°® 23.732, de 27 de fevereiro
de 2024 é, apesar de qualquer polémica, um exemplo bem sucedido
de tal colaboracgao.

4 Agéncia Brasil. Google ndo permitird antncios de politicos nas eleicées de outubro. 24 abr. 2024.
Disponivel em: https:/agenciabrasil.ebc.com.br/justica/noticia/2024-04/google-ngo-permitira-
anuncios-de-politicos-nas-eleicoes-de-outubro

5 JARDIM, Lauro. Kwai veta andncios politicos para eleicées 2024. O Globo. 15 mai 2024. Disponivel em:
https://oglobo.globo.com/blogs/lauro-jardim/post/2024/05/kwai-veta-anuncios-politicos-para-
eleicoes-2024.ghtml

6 IORY, Nicolas. Rede social X segue o Google e proibe anuncios politicos na plataforma no Brasil.
O Globo. 03 mai 2024. Disponivel em: https: jﬁquobo.qlobo.com politica/noticia/2024/05/03/rede-
social-x-segue-0-google-e-proibe-anuncios- html

7 Diversos relatdrios de grupos de pesquisa como o NetLab da UFRJ apontam essa questdo.
A exemplo temos o relatdrio técnico “Enchentes no Rio Grande do Sul - Uma andlise da
desinformag¢do multiplataforma sobre o desastre climatico”, disponivel em: https./netlab.eco.ufrj.
br/post/enchentes-norio-grande-do-sul-uma-an%C3%Allise-da-desinforma%C3%A7%C3%A30-
multiplataforma-sobre-o-desastre-clim%C3%Alti

oliticos-na-plataforma-no-brasil.
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